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Saalfeld-Rudolstadt

Gegen Empfangsbestétigung

Stadt Bad Blankenburg

Blrgermeister Auskunft erteilt:
Herrn Frank Persike Zimmer:
Markt 1 Telefon:

07422 Bad Blankenburg
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093.902:16_005(17)_1-03
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Landratsamt =mm

07407 Rudolstadt
Schwarzburger Chaussee 12

Kommunalaufsicht

Herr Schale
312

: 03671 823-270

03671 823-358

kommunalaufsicht@kreis-slf.de*

Datum:

Rudolstadt, den 17. Mai 2017

Vollzug der Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiiringer Kommunalordnung - ThiirKO) in
der Fassung der Neubekanntmachung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41) zuletzt gesndert durch Gesetz

vom 14. Dezember 2016 (GVBI. S. 558)
hier:

Haushaltssicherungskonzept der Stadt Bad Blankenburg (Beschluss des Stadtrates BB 298/VI/2017

vom 22. Februar 2017)

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Persike,
das Landratsamt Saalfeld-Rudolstadt erldsst folgenden

Bescheid:

1. Das Haushaltsicherungskonzept der Stadt Bad Blankenburg (Beschluss des Stadtrates BB
298/V1/2017 vom 22. Februar 2017) wird gemiR § 53 a ThiirkO genehmigt.

2. Fur den Fall, dass die mit Datum vom 7. Mdrz 2017 beantragte Bedarfszuweisung nicht oder
nicht in voller Hohe bewilligt wird und dadurch das Konsolidierungsziel gefihrdet wird, ergeht
die Auflage, das Haushaltssicherungskonzept umgehend - spitestens innerhalb von 3 Monaten
nach Zugang der entsprechenden Mitteilung des Thiiringer Landesverwaltungsamtes als Bewilli-
gungsbehorde - fortzuschreiben, vom Stadtrat zu beschlieBen und der Rechtsaufsichtsbehorde

vorzulegen ist.

3. Die Stadt Bad Blankenburg wird beauflagt, die im Schreiben des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales vom 12.Mai 2017 unter Ziffer Il a) genannten Méngel in einer Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes zu beriicksichtigen und die Fortschreibung bis spétestens 30. Juni

2017 der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen.

4. Fur diesen Bescheid werden keine Gebiihren oder Auslagen erhoben.

Gldubiger-1D: DES86LRA00000113657
Bankverbindung: Kreissparkasse Saalfeld-Rudolstadt
IBAN: DE25 8305 0303 0000 0000 19 - SWIFT-BIC: HELADEF1SAR

Telefon (Zentrale): 03671 823-0
SchloBstraRe 24 - 07318 Saalfeld/Saale
www.kreis-sIf.de

* Die angegebene E-Mail-Adresse dient nur fir den Empfang einfacher Mitteilungen ohne Signatur und /oder Verschlisselung.
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Griinde

l.
Die Stadt Bad Blankenburg befindet sich seit mehreren Jahren in einer sehr angespannten Haushaltslage.
Seit dem Jahr 2002 wurden entstandene Fehlbetrdge im Haushalt eingestellt, konnten aber nicht oder
nicht vollstindig abgebaut werden. Bis zum Jahr 2011 hatte sich der Fehlbetrag auf 1.453.650 € aufge-
baut. Der Fehlbetrag konnte nicht mehr gedeckt werden. Seit dem Haushaltsjahr 2011 befindet sich die
Stadt Bad Blankenburg in der vorldufigen Haushaltsfiihrung. -
In den Jahren 2012/2013 wurde durch die Stadt ein den Vorschriften des § 53 a ThiirKO entsprechendes
Haushaltssicherungskonzept aufgestellt. Im April 2013 wurde das Haushaltssicherungskonzept vom
Stadtrat beschlossen und mit Bescheid vom 28. Mai 2013 von der Rechtsaufsichtsbehdrde genehmigt.
Gleichfalls im April 2013 stellte die Stadt an das Thuringer Finanzministerium einen Antrag auf Bedarfs-
zuweisung in Héhe von 548.000 €, welche mit Bescheid vom 11. Dezember 2013 bewilligt wurde.
Eine Auszahlung der Bedarfszuweisung erfolgte nicht. Sie wurde mit einer Riickzahlungsverpflichtung der
Stadt verrechnet.
Weiterhin erfolgte die Bewilligung unter der Auflage eine Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes vorzunehmen. Das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept wurde am 17. September 2014
durch den Stadtrat beschlossen. Am 18. September 2014 wurde erneut ein Antrag auf Bedarfszuweisung
in Hohe von 1.472.000 € gestellt. Die beantrage Bedarfszuweisung wurde mit Bescheid des Thiringer
Finanzministerium vom 2. Dezember 2014 teilweise bewilligt und eine Riickzahlungsverpflichtung fiir die
Jahre 2017 bis 2020 in Hohe von 100.000 €, 300.000 €, 500.000 € und 504.845 € bestimmt.

Die Stadt Bad Blankenburg kann auch im Jahr 2017 keinen ausgeglichenen Haushalt aufstellen. Der bis
zum Jahresende 2016 aufgelaufene Soll-Fehlbetrag in Hohe 2.286.797 € kann nicht gedeckt werden.

Da die Einnahmen nicht ausreichten die laufenden Ausgaben zu decken, hat die Stadt eine Bedarfszuwei-
sung in Form einer Liquiditatshilfe beantragt. Am 9. Médrz 2017 erfolgte die Bewilligung der beantragten
Mittel. Die Stadt wurde beauflagt ein genehmigtes Haushaltssicherungskonzept bis zum 31. Mai 2017
vorzulegen.

Das Haushaltssicherungskonzept in der Fassung der 4. Fortschreibung wurde bereits am 22. Februar
2017 vom Stadtrat beschlossen.

Mit Datum vom 7. Méarz 2017 stellte die Stadt Bad Blankenburg einen Antrag auf Bedarfszuweisung zur
Haushaltskonsolidierung in Hohe von 2.620.511 €. Mit dieser Bedarfszuweisung kann der bisher aufge-
laufene Soll-Fehlbetrag gedeckt und ein ausgeglichener Haushalt fir 2017 erreicht werden.

In den folgenden Jahren bis 2020 wird erneut mit dem Entstehen von Soll-Fehlbetrdgen gerechnet, wel-
che dann aber bis zum Jahr 2024 wieder abgebaut werden. Ab dem Jahr 2021 bis zum Ende des Konsoli-
dierungszeitraumes wird durchgéngig ein Uberschuss bei der Berechnung der dauernden Leistungsfahig-
keit erwartet.

Der Antrag auf Bedarfszuweisung zur Haushaltskonsolidierung wurde mit der Stellungnahme und dem
Votum der Rechtsaufsichtsbehdrde mit Datum vom 3. April 2017 dem Thiiringer Landesverwaltungsamt
tibersandt.

Die Antragsvoraussetzungen wurden erfiillt (Hebesdtze). Da die Stadt Bedarfszuweisung beantragt, darf
das Haushaltssicherungskonzept erst nach der Abstimmung mit dem Thiiringer Ministerium fir Inneres
und Kommunales (Buchstabe A Nr. 4.3 der VV-Bedarfszuweisungen) von der Rechtsaufsichtsbehorde
genehmigt werden.

Das Abstimmungsschreiben des Thiiringer Ministeriums fiir Inneres und Kommunales ging am 12. Mai
2017 bei der Rechtsaufsichtsbehdrde ein. Die darin aufgefiihrten Mangel sind in die Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes einzuarbeiten und der Rechtsaufsichtsbehdrde bis zum 30. Juni 2017
vorzulegen.
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Il.

Nach § 53 Abs. 1 Satz 1 ThiirKO hat die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren,
dass die stetige Erfiillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Diese Verpflichtung gilt sowohl fiir die Haushalts-
planung als auch den Haushaltsvollzug.

Vor diesem Hintergrund hat das Haushaltssicherungskonzept eine herausragende Bedeutung, da hiermit
erreicht werden soll, kurzfristig die Gewahrleistung oder Wiederherstellung der Zahlungsfahigkeit der
Gemeinde sicherzustellen und mittelfristig die Gemeinde in die Lage zu versetzen, die nach § 53 ThiirkO
gesetzlich bestehenden Verpflichtungen als Ausdruck einer geordneten Haushaltswirtschaft vollumfang-
lich zu erfillen.

Wihrend der Haushaltskonsolidierung sind grundsatzlich solche Ausgaben zu vermeiden, die nicht un-
mittelbar der Durchfiihrung von kommunalen Pflichtaufgaben dienen. Dass gilt in der Regel auch fir
Investitionen im pflichtigen eigenen Wirkungskreis, soweit diese nicht unabweisbar und die Deckung
unter Einhaltung des Konsolidierungszieles gewahrleistet oder die MalRnahme als rentierlich einzustufen
ist.

Trotz Beachtung dieser Grundsdtze musste von der Stadt Bad Blankenburg zur Vermeidung von Zah-
lungsschwierigkeiten eine Bedarfszuweisung in Form von Liquiditatshilfe beantragt werden. Dieser An-
trag wurde genehmigt und die Stadt erhielt einen Betrag von 677.000 € vom Thiiringer Landesverwal-
tungsamt bewilligt. Die Stadt wurde beauflagt, bis zum 31. Mai 2017 ein beschlossenes und von der zu-
standigen Rechtsaufsichtbehdrde genehmigtes Haushaltssicherungskonzept vorzulegen.

Mit Schreiben 3. April 2017 wurde das beschlossene Haushaltssicherungskonzept, mit einem Antrag auf
Bedarfszuweisung zur Haushaltskonsolidierung, an das Thiringer Landesverwaltungsamt weitergereicht.

Die Vorlage des Konzeptes erfolgte mit der Antragstellung zur Bedarfszuweisung. Im Haushaltssiche-
rungskonzept wird deutlich, dass auch in den kommenden Jahren die Einnahmen nicht ausreichen wer-
den, um die Ausgaben zu decken. Bis zum Jahr 2020 steigt der Fehlbetrag bis auf 4,26 Mio. € an, erst ab
2021 wird mit dem Abbau begonnen. Jedoch verbleibt zum Ende des Konsolidierungszeitraumes im Jahr
2024 ein Fehlbetrag von rd. 2,25 Mio. €.

Unter Berlicksichtigung der beantragten Bedarfszuweisung zum Ausgleich des gegenwartigen Fehlbetra-
ges in Hohe von 2,62 Mio. € ware die Stadt Bad Blankenburg in der Lage die Riickzahlungsverpflichtun-
gen der 1.472.000 € aus der in 2014 gewdhrten riickzahlbaren Bedarfszuweisung zu leisten und ihre
Pflichtaufgaben zu erfiillen. Weiterhin konnte auch der erforderliche Eigenanteil fiir die als unabweisbar
dargestellten InvestitionsmaRnahmen durch die Stadt erbracht werden. Uber die Notwendigkeit der
MaRnahmen wird gegeniiber dem Thiiringer Landesverwaltungsamt durch die Stadt Stellung bezogen.
Die vorgetragenen Griinde halt die Rechtsaufsichtsbehdrde fiir plausibel.

Die Tilgungsleistungen fiir die Kredite stellen einen nicht unerheblichen Ausgabeanteil im Vermogens-
haushalt dar. Wahrend des Konsolidierungszeitraumes erfolgt die Schuldentilgung planmaRig weiter. Die
Stadt Bad Blankenburg ist bis zum Jahr 2020 nicht in der Lage, die erforderliche Zufiihrung zum Vermo-
genshaushalt in Hohe der ordentlichen Tilgung (§ 22 Abs. 1 ThirGemHV) zu erwirtschaften.

Die Priifung des Haushaltssicherungskonzeptes erfolgt nach der Verwaltungsvorschrift des Thiringer
Innenministeriums zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach § 53 a ThirkO (VV Haus-
haltssicherung, Thiiringer Staatsanzeiger Nr. 32/2012, S. 1079 ff.) und der Verwaltungsvorschrift des
Thiringer Ministeriums fiir Inneres und Kommunales tiber das Antrags- und Bewilligungsverfahren sowie
die Verteilung und die Verwendung der Mittel fiir Bedarfszuweisungen nach § 24 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1
bis 4 Thiringer Finanzausgleichgesetz (VV — Bedarfszuweisungen, Thiiringer Staatsanzeiger Nr. 28/2015,
S.1151).
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Mit Schreiben vom 10. November 2014 hat das Thiiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales Um-
setzungsvorgaben zur Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten nach der VV-Haushaltssicherung
veroffentlicht. Diese sind zwingend einzuhalten.

Zur formellen Prifung wurden die Musteranlagen (u. a. Steuern, Gebiihren, Beitrdge und dhnliche Ent-
gelte, die Forderungsiibersicht, die Personalausgaben, Transferaufwendungen, Inanspruchnahme Kas-
senkredit, Ubersicht Schuldenstand, Freiwillige Aufgaben, Vorbericht mit Ursachenanalyse) gemaR der
VV-Haushaltssicherung vollstandig vorgelegt.

Das Ergebnis der Priifung zeigt, dass die nach der VV-Haushaltssicherung vorgesehenen Kostende-
ckungsgrade von mindestens dem Landesdurchschnitt erreicht werden. Die Kostendeckungsgrade wur-
den insbesondere bei der Kindertagesbetreuung und dem Bestattungswesen tiberpriift.

Fir die Beantragung von Bedarfszuweisungen sind im Zeitraum der Haushaltskonsolidierung grundsétz-
lich mindestens die nach der VV-Bedarfszuweisung (Buchstabe B Nr. 2.2) bestimmten Hebesitze festzu-
setzen. Eine entsprechende Hebesatzsatzung wurde am 27. April 2016 vom Stadtrat beschlossen und der
Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt und am 14. Mai 2016 bekanntgemacht. Die Voraussetzungen fiir die
Bedarfszuweisung werden erfiillt.

Bei allen freiwilligen Leistungen hatte die Stadt Bad Blankenburg im Einzelnen zu priifen, ob auf diese
verzichtet oder diese reduziert werden kdnnen. Entsprechend Buchstabe C Nr. 1.2.2.1. der VV-
Haushaltssicherung wird ein Prozentsatz von 2 v. H. als auskommlich fiir freiwillige Leistungen angese-
hen. Nach der vorliegenden Ubersicht iiber die freiwilligen Leistungen werden Ausgaben in Héhe von
147.812 €, das entspricht 1,816 % der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes, geleistet. Als freiwillige
Leistungen werden u.a. allein fiir die Stadthalle 100.000 € angegeben. Hier wurden die Ausgaben gegen-
Uber Vorvorjahren schon erheblich reduziert. Die Stadthalle muss Aufgrund der gewéhrten Férderung
aber weiter betrieben werden.

Insgesamt nehmen die vorgesehenen und bereits umgesetzten HaushaltssicherungsmalRnahmen bei
konsequenter Umsetzung auf die Entwicklung der dauernden Leistungsfahigkeit positiven Einfluss.

Der Abbau des Soll-Fehlbetrag soll ab dem Jahr 2021 erfolgen, da erst ab diesem Jahr entsprechend hohe
Zufiihrungen zum Vermogenshaushalt erfolgen kdnnen. Diese libersteigen die Tilgungsleistungen und es
kann eine schrittweise der Abbau des Fehlbetrages bis zum Jahr 2024 erfolgen.

Das Haushaltssicherungskonzept ist grundsatzlich so aufzustellen, dass am Ende des Konsolidierungszeit-
raums eine geordnete Haushaltswirtschaft erreicht wird. Das Konsolidierungsziel ist in der Regel dann
erreicht, wenn der Haushaltsausgleich, die Herstellung der dauernden Leistungsfahigkeit und der Abbau
der Soll-Fehlbetrage erreicht werden. Grundsdtzlich hat die Konsolidierung innerhalb des Finanzpla-
nungszeitraumes zu erfolgen. Ausnahmsweise kann dieser Zeitraum auf 10 Jahre verlingert werden,
wenn eine schnellere Konsolidierung nicht moglich ist.

Diese Ausnahme ist bei der Stadt Bad Blankenburg gegeben, da der insgesamt entstandene Soll-
Fehlbetrag nicht bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes abgebaut werden kann. Nach eigener Fest-
stellung der Stadt Bad Blankenburg wird im Konsolidierungszeitraum bis 2024 das Konsolidierungsziel
erreicht. Voraussetzung hierfiir ist die Gewdhrung der beantragten Bedarfszuweisung.

Ohne die Bedarfszuweisung kann die Stadt ihre Aufgaben in den ndchsten Jahren nicht vollumfanglich
erfillen bzw. finanzieren. Aus diesem Grund erfolgt die unter Ziffer 2 genannte Auflage.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde kann einzelne notwendige MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung vor-
schlagen, deren Umsetzung obliegt aber im Rahmen des verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwal-
tungsrechts grundsatzlich der Stadt Bad Blankenburg.
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Das bedeutet, dass hinsichtlich der einzelnen MaRBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes lediglich
die Frage der Nachvollziehbarkeit und Umsetzbarkeit sowie der Geeignetheit, fiir die Wiedererlangung
einer den gesetzlichen Anforderungen gentigenden Haushaltswirtschaft, von der Rechtsaufsichtsbehérde
gewiirdigt wird. ZweckmaRigkeitstiberlegungen werden im Genehmigungsverfahren nicht angestellt.
Genehmigt werden damit auch nicht die einzelnen MalRnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes, son-
dern die Gesamtheit der festgelegten MaRnahmen beziglich ihrer zu erwartenden Auswirkungen auf die
haushaltswirtschaftliche Situation der folgenden Jahre.

Dessen ungeachtet entfaltet das Haushaltssicherungskonzept hinsichtlich der EinzelmaRnahmen eine
Bindungswirkung gegeniiber dem Stadtrat, dem Biirgermeister und der Verwaltung.

Kann der in einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept bestimmte Zeitraum zur Erreichung des
Haushaltsausgleichs aufgrund unvorhersehbarer und unabweisbarer Ereignisse nicht eingehalten wer-
den, ist das Haushaltssicherungskonzept entsprechend unverziiglich anzupassen. Die Unvorhersehbar-
keit und Unabweisbarkeit ist von der Stadt gegeniiber der Rechtsaufsichtsbehdrde nachvollziehbar dar-
zulegen.

Es besteht die Pflicht, die Konsolidierungsziele zum nachstmdoglichen Zeitpunkt zu erreichen. Sofort um-
setzbare KonsolidierungsmalRnahmen diirfen demzufolge nicht gestreckt bzw. auf zukiinftige Haushalts-
jahre verlagert werden. Ein genehmigter Konsolidierungszeitraum bleibt fiir die vorzulegenden Fort-
schreibungen des Haushaltssicherungskonzeptes verbindlich (kein Herausschieben des Endzeitpunktes).
Lediglich bei nicht absehbaren und von der Stadt nicht zu beeinflussenden erheblichen Veranderungen
ist eine Verlangerung des Zeitraums unter Umstanden zuldssig.

Das genehmigte Haushaltssicherungskonzept der Stadt Bad Blankenburg muss gemdR § 53 a Absatz 3
ThirkKO umgesetzt und im Konsolidierungszeitraum mindestens jdhrlich fortgeschrieben werden. Es be-
steht ausdriicklich die Pflicht der Stadt zur Durchfiihrung der mit dem Haushaltssicherungskonzept be-
schlossen Malinahmen. Weicht die Fortschreibung vom bereits beschlossenen und genehmigten Haus-
haltssicherungskonzept ab, sind ein Stadtratsbeschluss und eine Genehmigung der Fortschreibung durch
die Rechtsaufsichtsbehorde erforderlich.

Soweit die geplanten KonsolidierungsmaBnahmen nicht den prognostizierten Erfolg haben, diirfte in der
Regel eine Fortschreibung hinsichtlich der festgesetzten KonsolidierungsmaRnahmen notwendig sein.

Ab dem zweiten Jahr der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Bad Blankenburg
(Fortschreibung nach & 53 a Abs. 3 Satz 1 ThiirkKO) sind die Verdanderungen gegeniiber der Ausgangslage
und der Stand der Umsetzung darzustellen. Entsprechend der urspriinglichen Systematik des aufgestell-
ten Haushaltssicherungskonzeptes ist ein ,SOLL/IST-Vergleich” vorzunehmen. Abweichungen sind dabei
im Hinblick auf die Zielerreichung fiir Dritte nachvollziehbar zu erldutern. Das Konsolidierungsziel darf
nicht gefdhrdet werden. Die Einleitung gegensteuernder Malnahmen (bspw. Haushaltswirtschaftliche
Sperren nach § 28 ThiirGemHV) sind zu dokumentieren.

Da die 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Bad Blankenburg im Konsolidie-
rungszeitraum voraussichtliche Fehlbetrdage in den Jahren 2017 bis 2020 ausweist, fiir welche Bedarfs-
zuweisungen erforderlich werden (vgl. Anlage iber haushaltsstellengenaue Angabe von Einnahmen und
Ausgaben im Verwaltungs- und Vermogenshaushalt), weisen wir ausdricklich darauf hin, dass sich aus
der Genehmigung der 4. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes kein Rechtsanspruch auf die
Bewilligung von Bedarfszuweisungen in diesem oder in den Folgejahren ableitet.
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Die Stadt ist, auf Grund der erfiillten Voraussetzungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes, verpflichtet, gegeniiber der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérde iiber den Erfolg der Konsolidie-
rungsmalinahmen halbjahrlich zum 30. April (bezogen auf den Konsolidierungserfolg zum 31. Dezember
des Vorjahres auf Basis der Jahresrechnung) und zum 31. Oktober (bezogen auf den Konsolidierungser-
folg im laufenden Vollzug vom 01. Januar bis 30. September) zu berichten.

Fur die Stadt Bad Blankenburg ergibt sich hieraus die ndchste Berichtserstattung zum 31. Oktober 2017
(SOLL/IST-Vergleich des Zeitraumes vom 1. Januar bis 30. September 2017).

Weiterhin weisen wir darauf hin, dass sich die Stadt Bad Blankenburg gemaR § 61 ThiirkO in der vorlufi-
gen Haushaltsfiihrung befindet. Die Stadt darf nur Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich ver-
pflichtet ist oder die fiir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind. Insbesondere
darf die Gemeinde Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Vermdgenshaushalts, fiir die im
Haushaltsplan eines Vorjahres Betrdge vorgesehen waren, fortsetzen.

GemaR § 53 a Absatz 4 ThiirKO ist das genehmigte Haushaltssicherungskonzept bis zum Ende des Konso-
lidierungszeitraums offentlich zugdnglich zu machen. Des Weiteren besteht die Pflicht der Stadt, das
genehmigte Haushaltssicherungskonzept zwei Wochen lang &ffentlich auszulegen. Durch offentliche
Bekanntmachung ist zuvor auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Diese Vorschrift zeigt, dass dem Haushaltssicherungskonzept fiir die Offentlichkeit eine ebenso groRe
Bedeutung zukommt wie der Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan.

Dieser Bescheid ist dem Stadtrat zu seiner ndchsten Sitzung vollstandig zur Kenntnis zu geben. Ein Nach-
weis ist der Rechtsaufsichtsbehérde zu tibergeben.

Wir bitten weiterhin um Ubersendung des Nachweises der 6ffentlichen Bekanntmachung.

V.

Die Entscheidung zu den Kosten folgt aus § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 1 Nr. 3 Thiiringer Verwaltungskostenge-
setz.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann binnen eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht
Gera, Rudolf-Diener-StraRe 1 in 07545 Gera, schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschiftsstelle des Gerichtes erhoben werden. Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Ge-
genstand des Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriin-
dung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden. Der angefochtene Bescheid soll
in Urschrift oder in Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsdtzen sollen drei Abschriften
fur die Ubrigen Beteiligten beigefligt werden.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Machelett
Leiter Kommunalaufsicht
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Kommunalaufsicht Toni Hildebrandt
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Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Bad 12. Mai 2017
Blankenburg v. 22.02.2017;
Abstimmung gemdaR A.4.3 VV-Bedarfszuweisungen v, 22.06.2015
Anlage: -1-

Die Genehmigung des von der Stadt Bad Blankenburg tbersandten Haus-
haltssicherungskonzeptes vom 22.02.2017 ist i. S. d. Punktes A.4.3 der VV-
Bedarfszuweisungen mit dem TMIK abgestimmt.

Bei der Durchsicht der vorgelegten Unterlagen haben sich folgende Mangel
und Auffélligkeiten gezeigt:

a) Mangel

1. Die Ausfuhrungen im Formular 1. in der letzten Spalte stellen regel-
maig Aufgabenbeschreibungen, aber keine ,Begriindung, ob und in
welchem Umfang die Aufgabe notwendig ist*, dar.

Lediglich beispielhaft wird hierzu auf die Gliederungsziffern 02 und 61
verwiesen. _

2. Die Angaben und Beschreibungen zu den einzelnen Konsolidie-
rungsmafinahmen des Formulars XIX. sind bei einer Vielzahl der  Thornger Ministerium fir

MaRnahmen zu pauschal gehalten und beeintréchtigen dadurch Priif-  Inneres und Kommunales
: Steigerstrafie 24
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fahigkeit und letztlich den sicheren Konsolidierungserfolg. Die MaR-
nahmen sind regeimaRig nicht ausreichend prézisiert soweit es den
jeweiligen Tenor betrifft (Spalte 7).

Die Priifung weiterer MalRnahmen ist im Formular XIX zumindest zu
dokumentieren. Das Auslassen dieser Prifungen entspricht nicht
dem Sinne der VV-Haushaltssicherung, nach der die Gemeinde das
volisténdige Konsolidierungspotential aufzuzeigen hat.

b) Auffalligkeiten

1. Im Formular XIX. wurde die Spalte 8 teilweise nicht ausgefiilit. Es ist
daher nicht nachvollziehbar, ob die MalRnahmen und damit der siche-
re Konsolidierungserfolg berpriift wurden.

2. Es wird darum gebeten, i. S. d. Punktes A.4.3 der VV-
Bedarfszuweisungen, auf Seite 2 des Bescheidentwurfes den letzten

- Satz dahingehend anzupassen, dass durch das TMIK keine ,Bewer-
tung“, sondern eine ,Abstimmung” erfolgt.

3. Aus Seite 4 des Bescheidentwurfes wird in Absatz 4 die veraltete
Rechtslage wiedergegeben. Buchstabe B. Nummer 2.2 der VV-
Bedarfszuweisungen gibt nunmehr feste Mindesthebeséatze vor (sie-
he ThurStAnz 27/2016 S. 916). Dies sollte angepasst werden.

Die Zusténdigkeit der Rechtsaufsichtsaufsichtsbehérde fur die Genehmigung
des Haushaltssicherungskonzeptes gemaB § 53a Abs. 2 Satz 1 ThurKO
bzw. § 4 Abs. 3 Satz 1 ThirKDG wird durch die Abstimmung nicht beriihrt.

Soweit allerdings das Haushaltssicherungskonzept Voraussetzung oder
Grundiage fur Leistungen nach § 24 Abs. 1 und 2 ThurFAG ist, kommt eine
Bewilligung nach der hier vertretenen Auffassung nur in Betracht, wenn zum
Zeitpunkt der Bewilligungsentscheidung die oben genannten Méngel in ei-
nem geénderten Haushaltssicherungskonzept entweder abgestellt sind oder
die Genehmigung des bereits vorliegenden Haushaltssicherungskonzeptes
mit zur Abstellung der Méngel geeigneten Nebenbestimmungen geméaB §
53a Abs. 2 Satz 2 ThUrKO bzw. § 4 Abs. 3 Satz 2 ThirKDG versehen ist.

Die zusténdige Rechtsaufsichtsbehérde entscheidet, ob hinsichtlich der ge-
nannten Auffélligkeiten ggf. Nebenbestimmungen erforderlich sind.
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V.
Die Bewilligungsbehdrde der Bedarfszuweisung wird in eigener Zustandig-
keit entscheiden, ob sie diese Nebenbestimmungen der Genehmigungsbe-
horde inhaltlich als Eigene in den Bewilligungsbescheid aufnimmt. Soweit

erforderlich und geboten, wird sie hiervon unberihrt, (weitere) geeignete
Nebenbestimmungen verfiigen.

Im Auftrag

//%W

Thomas R. Rufflér
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