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und Nachweise verpflichte. Bei den nach § 16 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A nachzufordernden Nachweisen
und Erklarungen ist genau zu differenzieren zwischen:

1. Angaben, die Vertragsgegenstand werden und

2. solchen, die nur der Erlduterung des Vertragsinhaltes dienen (z. B. Erlduterung der Einheitspreise,
Aufgliederung von Nebenangeboten in einzelne Positionen, Mengen laut Bewerbungsbedingungen,
etc.) bzw. solchen, die auBerhalb des Vertrages stehende Umstinde beschreiben (z. B. Eignungs-

nachweise).

Erstere diirfen prinzipiell nicht nachgefordert werden.

b. Nach §16 Abs. 1 Nr. 1c in Verbindung mit §13 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A

Im Angebot fehlte an mehreren Stellen die geforderte Splittung in Liefer- und Montagepreis.
Das Angebot war auch diesbeziglich nicht vollstiandig.

c. Nach §16 Abs. 1 Nr. 1b in Verbindung mit §13 Abs. 1 Nr. 5

Das Angebot enthielt im Anschreiben eine Einschrankung hinsichtlich der Preisbindung:
»Die von uns aufgefiihrten Preise haben 12 Wochen Giiltigkeit.”

Fir alle nach 12 Wochen ausgefiihrten Arbeiten sollte eine Preisanpassung aufgrund eventueller
ErhGhung der Lohn — und Materialkosten erfolgen. Auch diese Formulierung entspricht einer Ande-
rung an den Verdingungsunterlagen und kann auch nicht im Bietergesprich wieder riickgangig ge-
macht werden.

In den Ausschreibungsunterlagen waren die Fristen eindeutig und unmissverstandlich festgelegt:

Submission am 15.03.2016
Zuschlags — und Bindefrist am 30.04.2016
Ausfiihrung vom 06.06.2016 bis 23.09.2016

In jedem Fall hatten die Angebotspreise somit bereits zum Ausfiihrungsbeginn nicht mehr gegolten,
da zwischen Submission und vorgesehenem Baubeginn 12 Wochen lagen.
Eine Preisgleitklausel war in der Ausschreibung nicht vorgesehen.

Im Regelfall werden Bauvertrdge auf der Basis einer ordnungsgeméaRen Leistungsbeschreibung zu
festen vertraglichen Konditionen abgeschlossen. Unter einem festen Preis ist eine beide Vertrags-
partner bindende Vereinbarung liber die Vergiitung zu verstehen, die nicht einseitig abgedndert
werden kann.

Lediglich fiir nach Vertragsschluss eintretende Anderungen stellt die VOB/B das entsprechende In-
strumentarium zur Verfugung. § 15 VOB/A regelt den Fall, dass bereits bei der Ausschreibung we-
sentliche Anderungen der Preisermittlungsgrundlagen zu erwarten sind, deren Eintritt oder AusmaR
ungewiss ist. In diesem Ausnahmefall kann eine angemessene Anderung der Vergiitung in den Ver-
dingungsunterlagen vorgesehen werden.

Wenn ein Bieter/Auftragnehmer Leistungen zu Einheitspreisen ohne eine Preisgleitklausel anbietet,
tragt er grundsatzlich das Risiko der Beschaffung der fir die Herstellung des Werks notwendigen
Materialien, also auch das Risiko einer Preissteigerung.
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Wihrend der Ausfiihrung kam es zu keinen Auffalligkeiten. Der einzige (und zudem negative) Nach-
trag war einer Veranderung der Einspeisung in den StraRenbeleuchtungsmasten geschuldet.

Die Hohe der Schlussrechnung vom09.11.2016 entsprach mit einer ganz geringen Abweichung der
Angebotssumme. Der vereinbarte Nachlass von 2% wurde beachtet.

3. Zusammenfassung

Die MaRnahme wurde — mit Ausnahme der im Vortext aufgefiihrten kritischen Anmerkungen —im
Wesentlichen sorgfiltig geplant und vorbereitet und weitgehend ohne Beanstandungen umgesetzt.
Die Vergabe der Leistungen erfolgte jedoch teilweise nicht VOB-konform. In der Durchfiihrung gab
es Defizite beim Nachtragsmanagement und somit bei der Einhaltung des Kostenrahmens.
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7. Beteiligungen

Die wirtschaftliche Betdtigung der Kommunen ist in den §§ 71 — 77 ThiirkO normiert. Wenn eine
Kommune unmittelbar oder mittelbar an einem Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts beteiligt ist, wird die Betétigung im Rahmen der Rechnungspriifung gemaR § 84 Abs. 4
ThirkO mitgepriift.

Ein Beteiligungsbericht der Stadt Bad Blankenburg i. S. d. § 75a ThiirKO lag fiir das Geschéftsjahr
2017 innerhalb der vorgesehenen Frist (bis 30.09.) vor. Dieser wurde am 05.09.2018 in der Stadt-
ratssitzung unter Pkt. TOP 9 behandelt.

Im Beteiligungsbericht zum Jahr 2017 wurde die Beteiligung an dem Kommunalen Energiezweckver-
band Thiringen (KET) nicht ndher dargestellt.

Die Stadtverwaltung beruft sich dabei auf ein Schreiben vom Thiiringer Innenministerium vom
14.03.2017, wonach die KET als Zweckverband nicht der Regelung des § 75 a ThiirkKO unterliegt.

Im Haushaltsjahr 2017 wurde der Stadt Bad Blankenburg fiir die gehaltenen 20.591 KET Aktien eine
Dividende i. H. v. 87.524,50 € ausbezahlt.

Die fir die iibrigen Beteiligungen/ Unternehmen durch die Wirtschaftspriifer erstellten Priifberichte

wurden in den zusténdigen Gremien beraten. Den jeweiligen Aufsichtsriten (WOBAU und Stadt-
halle) sowie den handelnden Geschéftsfiihrern wurde die Entlastung erteilt.

Die Daten im Einzelnen:

Gesellschaft Prifvermerk Beschluss Beschluss Aufsichtsrat
vom Stadtrat bzw. Gesellschaftsver-
sammlung
WOBAU 09.06.2017 06.09.2017 AR 04.07.2017
2016
WOBAU 15.05.2018 27.06.2018 AR 29.05.2018
2017
Stadthalle 10.04.2018 27.06.2018 AR 28.05.2018
2017
Fernwdarme 04.08.2017 06.09.2017 GV 17.10.2017
2016 Beschluss zur
Korrektur
02.05.2018
Fernwarme 13.04.2018 02.05.2018 GV 15.05.2018
2017




Die Beteiligungen im Einzelnen:
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1. Wohnungsbaugesellschaft Bad Blankenburg GmbH

Wirt- Jahresiiberschuss (+) | Verlust- /Gewinn- Verlust/Gewinn Eigenkapital
schafts- bzw. -fehlbetrag (-) vortrag insgesamt

Jahr aus Vorjahren

2005 - 2.272.358,37 € -23.645.330,70 € -25.917.689,07 € 9.082.310,93 €
2006 - 2.308.953,14 € -25.917.689,07 € -28.226.642,21 € 6.773.357,79 €
2007 - 1.245.722,99 € -28.226.642,21 € -29.472.365,20 € 5.527.634,80 €
2008 - 1.210.276,75 € -29.472.365,20 € -30.682.641,95 € 4.317.358,05 €
2009 - 2.068.334,67 € -30.682.641,95 € -32.750.976,62 € 2.249.023,38 €
2010 - 12.261.641,21 € -32.750.976,62 € -45.012.617,83 € 6.687.446,86 €
2011 - 581.167,07 € -45,012.617,83 € -45.,593.884,90 € 6.159.279,79 €
2012 - 931.592,33 € -13.840.720,21 € -14.772.312,54 € 7.480.845,62 €
2013 519.110,08 € 0,00 € -519.110,08 € 6.961.735,54 €
2014 - 133.636,59 € -38.264,46 € -171.901,05 € 6.828.098,95 €
2015 + 21.185,30 € -171.901,05 € -150.715,75 € 6.849.284,25 €
2016 + 472.404,69 € -150.715,75 € 289.789,69 € 7.321.688,94 €
2017 - 1.251,91 € 289.789,69 € 288.537,78 € 7.320.437,03 €

Das Geschiftsjahr 2016 hat aufgrund von erfolgten Zuschreibungen i. H. v. 566,7 T€ mit einem hohen
Uberschuss abgeschlossen. Die Zuschreibungen erfolgten, weil im Stadtentwicklungskonzept von
2011 der Stadt Bad Blankenburg Objekte der Wohnungsbaugesellschaft zum Abriss vorgesehen wa-
ren, so dass fiir diese Objekte Sonderabschreibungen vorgenommen wurden. In einem spateren
Stadtentwicklungskonzept wurden einzelne zum Abriss vorgesehene Objekte wieder als Wohnob-
jekte definiert, weshalb auf Hinweis des Wirtschaftsprifers eine entsprechende Zuschreibung vor-

genommen wurde.

Im Jahr 2016 wurden Investitionen von etwa 600 T€ getétigt, wahrend sie im Jahr 2017 rd. 306 T€
betrugen.
Um die wirtschaftliche Zukunft der GmbH zu sichern und die relativ hohe Fluktuation zu verringern,

werden verstirkt Angebote fiir Senioren und ,junges Wohnen“ aufgestellt.

2. Stadthalle Bad Blankenburg Betriebsgesellschaft mbH

Jahr Ergebnis Bemerkungen Verlustvortrage Eigenkapital
2009 +/- 0,00 € ./.488.923,28 € 61.467,29 €
2010 + 229,65€ Gewinnauszahlung an Stadt .. 488.923,28 € 61.467,29 €
2011 + 4.617,47 € Gewinnauszahlung an Stadt ./.488.923,28 € 61.696,94 €
2012 - 4.879,99 € Verlustvortrag ./.484.076,06 € 61.434,42 €
2013 + 272,00 € Gewinnauszahlung an Stadt ./.488.956,05 € 61.706,42 €
2014 + 538,84€ Gewinnauszahlung an Stadt ./.488.684,05 € 62.245,26 €
2015 + 374,43 € Gewinnauszahlung an Stadt ./.488.145,21 € 62.619,69 €
2016 + 109,34 € Gewinnauszahlung an Stadt | ./. 487.770,78 € 62.729,03 €
2017 +/- 0,00 € ./.487.661,44 € 62.729,03 €

Im Haushalt der Stadt wurde ein Zuschuss von 100 T€ iiber HHSt. 8400.7160 gebucht, 170 T€ wur-
den pauschal als Aufwendungen fiir Unterhaltung der Gebaude und technischen Anlagen in Haus-

haltsstelle 88000.5000 umgebucht.

Der Zuschuss der Stadt Bad Blankenburg betrug im JHR 2017 insgesamt 269.782,46 €. Daher waren

von den geleisteten 270.000 € schlieRlich 217,54 € an die Gesellschafterin zuriickzuzahlen.
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3. FBB Fernwarme Bad Blankenburg GmbH

Jahr Jahresergebnis | Bemerkung Gewinnvortrage Eigenkapital (EK)
(+)
Verlustvortrage (-)
aus Vorjahren
2009 |./. 42.286,18 € | Verlust + 19.386,85 € + 31.700,67 €
2010 |+ 16.902,92 € | Gewinn - 22.899,33€ + 48.593,01 €
2011 | ./.101.632,81 € | Verlust - 5.996,41 € ./.53.029,22 €*
2012 1.986,82 € | Gewinn; Ubernahme An- | - 107.629,22 € ./.76.392,40 €*
teile der priv. Gesellschaf- | - 25.350,00 €**
ter**
2013 17.558,76 € | Gewinn - 105.642,40 € ./.58.833,64 €*
2014 7.675,93 € | Gewinn - 88.083,64 € ./.51.157,71 €*
2015 6.415,02 € | Gewinn - 80.407,71€ J. 44.742,69 €*
2016 | ./.137.304,06 € | Verlust - 73.992,69 € /. 182.046,75 € *
korri-
giert
2017 7.894,46 € | Gewinn - 211.296,75 € 104.427,71 €

* _nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
** _ bernahme der Anteile der Privaten Gesellschafter (3 x 8.450,- €) durch Gesellschaft

Durch die Ausweisung einer Kapitalriicklage im Jahr 2017 i. H. v. 253.230,00 €, die aus Gesellschaf-
terverkiufen sowie dem Verkauf des Fernwarmenetzes an die TEAG herriihrt, war es moglich den
gesamten Verlustvortag von 211.296,75 € zu decken.
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8. Zusammenfassung der Priifungsfeststellungen

Das auferlegte Haushaltssicherungskonzept lag zum Priifungszeitpunkt in seiner 5. Fortschrei-
bung vor (12/2017). Gegeniiber der 4. Fortschreibung wurden kleinere Anpassungen beziiglich
einiger Einnahme- und Ausgabepositionen vorgenommen. Die 5. Fortschreibung des HSK war
der Erfullung einer Auflage geschuldet, fiir den Fall, dass die ausgereichte Bedarfszuweisung un-
terhalb der beantragten Hohe ausbezahlt wird.

Die Stellenzahl nach der 5. Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes hat sich nur un-
wesentlich um 0,275 VbE gegentiber der tatsachlichen Stellenbesetzung im Vorjahr verringert.

Die wesentlichen einnahmerelevanten Satzungen sind liberwiegend aktuell. Die lbrigen ein-
schldgigen Satzungen besitzen entweder keine Relevanz mehr oder der Stadtrat sieht dort keine
Notwendigkeit einer Anpassung. Bei der Fremdenverkehrsbeitragssatzung ist eine Aktualisie-
rung angezeigt.

Die Hebesatze fur Grund- und Gewerbesteuer wurden zuletzt in 5/2016 durch entsprechende
Hebesatzsatzung angepasst. Sie liegen tiber dem Thiiringer Landesdurchschnitt. Die fur die Aus-
reichung einer Bedarfszuweisung erforderlichen Mindestsatze fir Grundsteuern (VV seit
01/2018) werden erreicht bzw. Gberschritten.

Fur die Haushaltsjahre 2017 und 2018 wurde keine Hebesatzsatzung erlassen.

Zum Anordnungs- und Kassenwesen, sowie zur Buchfiihrung ergaben sich bis auf die unrichtige
Verbuchung des Sollfehlbetrages keine weiteren Feststellungen. OrdnungsgeméaRe Dienstan-
weisungen lagen vor. Die Unterschriftsordnung war aktuell.

Bei der Bewirtschaftung der Kassenmittel wurde entsprechend der Vorschriften des § 57 Thiir-
GemHV verfahren. Der Kassenkreditrahmen wurde stets eingehalten. Im Zusammenhang mit
den Vorschriften zum HSK miissen kinftig noch die entsprechend angefallenen Zinsen in der zu
erstellenden Ubersicht aufgefiihrt werden. Im Protokoll zur unvermuteten Kassenpriifung wur-
den keine Unstimmigkeiten festgehalten.

Zwei der zur Jahresrechnung erforderlichen Anlagen erfiillen nicht in Gdnze die formellen Vo-
raussetzungen. Die Jahresrechnung wurde fristgemaR erstellt und der Stadtrat zeitnah tber das
Ergebnis informiert.

Die Bestandsverzeichnisse bediirfen einer Aktualisierung.

Der aufgelaufene Sollfehlbetrag aus den Vorjahren konnte im gepriiften Haushaltsjahr bis auf
einen verbleibenden Rest aus 2016 i. H. v. 378.660,99 € vor allem durch die erhaltene Bedarfs-
zuweisung gedeckt werden.

Das Jahr 2017 schloss nach der dargestellten richtigen Verbuchung des Sollfehlbetrages mit ei-
nem ausgeglichenen Ergebnis ab.

Der kassenmaRige Abschluss entspricht den Vorgaben aus § 78 ThiirGemHV. Buch- und Bankbe-
stand sind miteinander abstimmbar. Die Verwahrgelder und Vorschiisse wurden ordnungsge-
maR laufend abgewickelt und einzeln in das Folgejahr vorgetragen.

Die Vorgaben aus dem HSK wurden iiberwiegend eingehalten. Im Ubrigen wurden Mehrausga-
ben durch Minderausgaben bzw. durch Mehreinnahmen an anderer Stelle, ausgeglichen. Die
Haushaltsfiihrung verlief etwas positiver als sie im HSK prognostiziert wurde, so dass eine ho-
here Zufiihrung an den Vermogenshaushalt erfolgen konnte.
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Die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Bad Blankenburg liegt um etwa 50 % Ulber der durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Verschuldung anderer vergleichbarer Gemeinden in Thiiringen.

Die gesetzlich geforderte Mindestriicklage i. H. v. knapp 236 T € wird im Haushaltsjahr nicht
vorgehalten.

Die dauernde Leistungsfahigkeit ist noch nicht wiederhergestellt.
Innerhalb der Belegpriifung mussten vier Beanstandungen ausgesprochen und einige Hinweise

gegeben werden. Ein GroRteil stand im Zusammenhang mit Auftragsvergaben und dem einschla-
gigen Vergaberecht.
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9. Aufstellung der Priifungsfeststellungen

Soweit dieser Bericht Priifungsfeststellungen enthalt, sind diese am Textrand wie folgt gekenn-

zeichnet:

B — Beanstandung

WB — Wiederholungsbeanstandung

H — Hinweise, deren Beachtung nahe gelegt wird
WH - Wiederholungshinweis

F — Feststellung die Anlass zu Bedenken gibt

9.1. Beanstandungen / Wiederholungsbeanstandungen

B!  unzuldssige Modifizierungen
B2  fehlende Leistungsbeschreibung sowie Angebot
B3>  fehlende Nachtragsvereinbarungen

B*  Gleichwertigkeit nicht gepriift; Angebotsausschluss

9.2. Feststellungen

F fur Haushaltsjahre 2017 und 2018 keine Hebeséatze festgesetzt

9.3. Hinweise / Wiederholungshinweise

H'  Aktualisierung Fremdenverkehrsbeitragssatzung

H?  Anderung in der Formulierung der Fremdenverkehrsbeitragssatzung
H®  Satzung ggf. aufheben und aus Internet entfernen

H* Steuerhebesatze konnen durch gesonderte Satzung festgesetzt werden
H®  reibungsloser und fristgemaRer Bearbeitungsdurchlauf ist umzusetzen
H® unvermutete Kassenpriifung zu wechselnden Terminen vornehmen
H”  vorgefertigten Muster der Anlagen verwenden

H® Bestandsverzeichnisse sind aktuell zu halten

H®  Jahresrechnung hat Urkundscharakter

H'® falsche Verbuchung des Altsollfehlbetrages

H!  Restebereinigung ist angezeigt

H!2  auch korrespondierende Zinsen darstellen

Seite
21
27
32

32

10
10
10
11
12
16

17
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H14

H15

HlG

H17

H18

H19

H20

H21

H22

H23

H24

HZS

H27
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wg. Zusammenhang war zumindest freihdndige Vergabe anzuwenden
keine Leistungsbeschreibung

entsprechende Leistungsbeschreibung verfassen

keine vollstandige Vergabedokumentation

Verstol} gegen Bruttoprinzip

auslegungsbedurftige Formulierungen sind zu vermeiden
vollumfangliche Leistungsbeschreibung erstellen
Endpreise fehlerhaft ermittelt

fehlende Leistungsbeschreibung

keine vollstandige Vergabedokumentation
Wertebereinigung ist unzuldssig

fehlende Dokumentation

unvollstandige Vergabedokumentation

Honorierung vor Beginn der Leistungserbringung fixieren

grds. sind anrechenbare Kosten nach der Kostenberechnung zu bestimmen

20

21

21

21

22

23

24

24

25

25

25

26

27

30

30
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10. Schlussbemerkungen

Die Wirtschafts- und Rechnungsfithrung der Stadt Bad Blankenburg vollzog sich im Haushaltsjahr
2017 bis auf die genannten VerstoRe iiberwiegend geordnet und unter Beachtung der gesetzlichen
Vorschriften.

Das Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsprinzip wurde grofRtenteils beachtet.

Die gegebenen Hinweise sollten bei der weiteren Haushaltsdurchfiihrung unbedingt Beachtung
finden.

Uber die Ausrdumung der Feststellungen der Rechnungspriifung ist auch gegeniiber dem Stadtrat
Rechenschaft abzulegen, entsprechende MaRBnahmen sind zu beschlieBen und das Rechnungsprii-
fungsamt zu informieren. Wir bitten Sie, uns bis zum 25.10.2019 eine Stellungnahme zu den Prii-
fungsfeststellungen (Beanstandungen und Hinweise) vorzulegen.

Gemal’ § 82 Abs. 4 ThiirKO i.V.m. § 3 Abs. 2 ThiirPrBG wurde der Entwurf des Prifberichtes mit dem
Blirgermeister und der Verwaltung ausgewertet.
Einwande gegen diesen Priifbericht wurden erhoben und sind im Priifbericht beriicksichtigt worden.

Nach § 80 Abs. 3 ThirKO hat der Stadtrat nach Vorlage des Priifberichtes die Jahresrechnung in
offentlicher Sitzung festzustellen und tber die Entlastung des Biirgermeisters und des Beigeordne-
ten, soweit dieser den Biirgermeister vertreten hat, zu entscheiden.

Ferner weisen wir auf die Regelung des § 80 Abs. 4 ThiirKO hin. Demnach sind die Jahresrechnung
samt Anlagen, der Schlussbericht des RPA, die Beschliisse iiber die Feststellung der Jahresrech-
nung und liber die Entlastung unverziiglich der Rechtsaufsichtsbehérde zur Kenntnisnahme vor-
zulegen. Dariiber hinaus sind diese zwei Wochen lang 6ffentlich auszulegen und bis zur Feststel-
lung der folgenden Jahresrechnung zur Verfiigung zu halten. Auf die 6ffentliche Auslegung ist
durch Zeit- und Ortsangabe und dem Hinweis zur Moglichkeit der Einsichtnahme durch 6ffent-
liche Bekanntmachung hinzuweisen.

Mit der Entlastung wird bei spateren Feststellungen auf Schadensersatzanspriiche, auf disziplinari-
sche MaRBnahmen bzw. auf eine Strafverfolgung nicht verzichtet.

Nach § 82 Abs. 4 ThiirKO i.V.m. § 7 Abs. 1 Nr.2 des Thiringer Priifungs- und Beratungsgesetzes
(ThirPrBG) erhalt die Rechtsaufsichtsbehorde eine Kopie des Priifberichtes.

D s
4// Z i
laudéf Zapfe f
ri‘ferin

Prifer technisc

Verteiler

Biirgermeister Stadt Bad Blankenburg
Kommunalaufsicht
Rechnungspriifungsamt
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Anlage 4 nach DSGVO geschiitzte personenbezogene Daten:

Kammerin

Hauptamtsleiter
Sachbearbeiterin Hauptamt
Kassenleiter
Sachbearbeiterin Kasse
Bauamtsleiter
Ordnungsamtsleiterin
Sachbearbeiter Ordnungsamt
Sachbearbeiter Ordnungsamt

Geschaftsfiihrer Wohnungsbaugesellschaft

Frau Springstein
Herr Fischer
Frau Nebe

Herr Borowski
Frau Hempel
Herr Vollrath
Frau Eckardt
Herr Klose

Herr Schirch

Herr Markert



